COMUNE DI SANT'ORSOLA TERME

Provincia Autonoma di Trento

C.A.P. 38050 — Loc. Pintarei, 55
Tel. 0461/540001 — Fax — 0461/551130
E-Mail: ragioneria@comune.santarsolaterme.in.it
P.IVA 00149220220 — C.F. 80007510227

DOCUMENTO UNICO DI

PROGRAMMAZIONE

SEMPLIFICATO

2021/2023




PREMESSE

Dal 1 Gennaio 2016 sono entrati in vigore in modo quasi comp[éto L principi contabili contenuti nel D.Lgs. 118/2011 e,
in particolare il principio contabile inerente la Programmazione di Bilancio - Allegato 4/1 al D.Lgs. 118/2011.

In base a quanto previsto nel suddetto principio contabile, i Comuni sono tenuti a predisparre, in luogo della vecchia
Relazione Previsionale e Programmatica, il Documento Unico di Programmazione (D.U.P).

Il D.U.P. deve essere redatto sulla base dei principi e con i contenuti disciplinati al punto 8 del Principio Contabile
inerente la Programmazione di Bilancio e deve essere presentato al Consiglio Comunale entro il fermine del 31 luglio
di ciascun anno, costituendo documento che si inserisce nella fase di Programmazione dell'Ente, aggiornabile
successivamente fino all' approvazione del Bilancio di previsione.

Il principio contabile prevede obbligatoriamente che il D.U.P. sia composto di due sezioni: la Sezione Strategica (SeS) e
la Sezione Operativa (Se0). La prima ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato
amministrativo; la seconda pari a quello del bilancio di previsione.

Per i Comuni con popolazione fino a 5.000 abitanti, il punto 8.4 del Principio contabile inerente la programmazione di
Bilancio, come introdotto dal D.M. 20.5.2015, vi & la possibilita di adozione di un D.U.P. semplificato.

Come ¢ noto da tempo é stato richiesto - da parte dell'ANCI - che il DUP previsto dalla riforma della contabilita venisse
reso facoltativo per i Comuni di minore dimensione demografica, ritenendo inutilmente gravoso il formato, pur
semplificato, attualmente in vigore per gli Enti fino a 5.000 abitanti.

La richiesta di Anci é stata parzialmente accolta e il comma 887 della legge di bilancio n. 205 del 2018, ha stabilito che
entro il 30 aprile 2018 con apposito decreto si provvedesse ad aggiornare il principio contabile applicato concernente
la programmazione del bilancio previsto dall' allegato 4/1 del DLGS.vo 118, al fine di semplificare ulteriormente la
disciplina del DUP introdotta dal TUEL (267/2000, art. 170, . 6).

In data 18/05/2018 & stato pubblicato il decreto relative a quanto sopra.

Lo stesso ha disciplinato la semplificazione del DUP nei Comuni fino a 5000 abitanti, inserendo la facolta di ulteriori
semplificazioni e snellimento del documento da parte dei Comuni con popolazione demografica inferiore ai 2000
abitantt.

La nuova versione del punto 84 dell'allegato relativo al principio della programmazione (Allegato 4/1 del dlgs.
118/2011 prevede che il nuovo DUPS sia suddiviso tn:

- una Parte prima, relativa all'analisi della situazione interna ed esterna dell'ente.

Il focus é sulla situazione socic-econemica dell'ente, analizzata attraverso i dati relativi alla popolazione e alle
caratteristiche del territorio. Segue l'analisi dei servizi pubblici locali, con particolare riferimento all'organizzazione e
alla loro modalita di gestione.

Chiudono la disamina il personale e il rispetto dei vincoli di finanza pubblica;

- una Parte seconda, relativa agll indirizzi generali della programmazione collegata al bilancio pluriennale. In questa
parte vengono sviluppati gli indirizzi generali sulle entrate dell'ente, con riferimento ai tributi ed alle tariffe per la parte
corrente del bilancio, e al reperimento delle entrate straordinarie e all'indebitamento per le entrate in conto capitale.

La disamina é analoga nella parte spesa dove vengono evidenziate, per la spesa corrente, le esigenze connesse al
funzionamento dell'ente, con riferimento particolare alle spese di personale e a quelle relative all'acquisto di beni
servizi e, per la spesa in conto capitale, agli investimenti, compresi quelli in corso di realizzazione.

Segue l'analisi degli equilibri di bilancio, la gestione del patrimonio con evidenza degli strumenti di programmazione
urbanistica e di quelli relativi al piano delle opere pubbliche e al piano delle alienazioni. A conclusione sono enucleati
gli obiettivi strategici di ogni missione attivata, nonché gli indirizzi strategici del gruppo amministrazione pubblica.

L'ulteriore semplificazione per i comuni sotto i 2.000 abitanti investe la parte descrittiva: viene meno l'analisi relativa
alla situazione socio-economica ed alle risultanze dei dati della popolazione e del territorio. Sul versante della
programmazione strettamente intesa non vengono richiesti gli obiettivi strategici per ogni missione, rimanendo
tuttavia la disamina delle principali spese e delle entrate previste per il loro finanziamento, nonché l'analisi sulle
modalita di offerta dei servizi pubblici locali, la programmazione urbanistica e dei lavori pubblici e l'inserimento nel
DUP di tutti gli altri strumenti di pianificazione adottati dall'ente (dal piano delle alienazioni a quello di contenimento
delle spese, dal fabbisogno del personale ai piani di razionalizzazione).




SCENARIO PROVINCILAE -PROTOCOLLO FINANZA LOCALE

Per contrastare l'impatto negativo della diffusione del Covid-19, la Provincia & intervenuta repentinamente, con la L.P.
n. 3 del 2020, attraverso misure emergenziali volte a sostenere il reddito dei lavoratori esclusi dai processi produttivi e
quindi delle famiglie e a garantire nellimmediato la sopravvivenza delle imprese e delle attivita economiche, in modo
da consentire una rapida ripresa una volta chiusa la fase di emergenza sanitaria.

In tutti gli scenari previsivi, sia a livello nazionale che internazionale emerge una forte riduzione del Pil nel 2020 con
una ripresa nel 2021 che perod, anche in base alle previsioni pit favereveli, non consente di riportare il Pil ai livelli del
2019 A livello provinciale sono stati ipotizzati tre scenari alternativi in base alle dinamiche attese delle principali
compoenenti della domanda e dell'offerta. Al fini della definizione della manovra di assestamento é stato preso a
riferimento lo scenario intermedio che prevede per il 2020 una caduta del Pil del 10,5% e per il 2021 una ripresa del
5%. La caduta del PIL impatta principalmente sulle devoluzioni di tributi erariali e sui tributi propri. Lo Stato con il D.L.
n. 34 del 2020 ha previsto un intervento a supporto dell'equilibrio dei bilanci delle Regioni e delle Province autonome
in relazione alle minori entrate conseguenti alla caduta del Pil che ad oggi risulta pero del tutto insufficiente.
L'obiettivo delle Regioni a Statuto speciale e Province autonome & quello di ottenere, per gli anni 2020 e 2021, una
significativa riduzione del concorso agli obiettivi di finanza pubblica nazionale in continuita con i margini finanziari di
cui ha beneficiato lo Stato nel conirenti dell'Unione Europea.

L'art. 177 del Decreto Legge n. 34 del 2020 (Decreto Rilancio), in considerazione degli effetti connessi all'emergenza
sanitaria da COVID 19, al fine di sostenere il settore turistico, prevede che per l'anno 2020 non sia dovuta la prima rata
dellimposta municipale propria (IMU) per gli immobili destinati ad attivita turistiche, a condizione che i relativi
del turismo si concorda di proporre, in occasione della manovra di assestamento del bilancio provinciale esercizio
2020, una norma che prevede che, per il solo periodo d'imposta 2020, U'IM.LS sia dovuta nella misura del 50% per i
fabbricati classificati nella categoria catastale D2 e per quelli, iscritti in qualsiasi categoria del catasto urbano, che sono
destinati a stabilimento lacuale, fluviale o termale, agriturismo, struttura ricettiva all'aperto, ostello per la gioventl,
rifugio alpino ed escursionistico, affittacamere, casa e appartamento per vacanze, bed & breakfast, esercizio rurale,
case per ferie e albergo diffuso, nel caso vi sia coincidenza tra soggetto passivo e gestore dell'attivita in essi esercitata.
In questo caso il contribuente provvede autonomamente, in fase di autoliquidazione, al calcolo dell'imposta da pagare,
in deroga all'articolo 9 comma 5 della LP 14/2014,

L'articolo 106 del decreto legge n. 34 del 19 maggio 2020 ha istituito un fondo, con una dotazione di 3 miliardi di euro
a favore det Comuni, anche a sostegno delle perdite di entrate registrate dagli enti locali a seguito dell'emergenza da
COVID-19 e finalizzato ad assicurare le risorse necessarie per l'esercizio delle funzioni fondamentali dei medesimi enti.
Per tali finalita la Giunta provinciale, in virtt dell'articolo 80 dello Statuto speciale di autonomia, ha assegnato ai
Comuni trentini, con delibera n. 779 di data 5 giugno 2020, limporto di eure 9,6 milioni. In base a quanto previsto
dall'articolo 106 del DL 34/2020, entro il 10 luglio 2020 il Ministero dell'interno stabilira 'ammontare da destinare alla
Provincia autonoma di Trento che conseguentemente definira, al massimo entro il 31 agosto 2020, d‘intesa con
Consiglio delle Autonomie locali, le modalita di determinazione e la definizione dei criteri di riparto tra i Comuni, che
tenganc conto delle minori entrate causate ai bilanci comunali dallemergenza Covid-19 anche conseguenti alle
politiche fiscali stabilite nel presente protocollo. Nel corso del 2021, a seguito della definizione dei rapporti finanziari
tra lo Stato e il sistema integrato provinciale ai sensi degli articoli 106 e 111 del D.L. 34/2020, le parti provvederanno
d'intesa alla eventuale regolazione interna.

Con lintegrazione al Protocollo d'Intesa in materia di finanza locale per il 2020, sottoscritto in data 5 maggio 2020,
tenuto conto delle disposizioni normative nazionali in materia di vincoli 4 di finanza pubblica, le parti hanno
concordato che le operazioni di indebitamento dei comunt trentini per l'anno 2020 siano effettuate sulla base di
un‘apposita intesa conclusa in ambite provinciale, al sensi dell'articolo 10, comma 3, della legge 243 del 2012, che
garantisca il saldo di cui all'articolo 9 della medesima legge, del complesso degli enti territoriali trentini. A tal fine le
parti hanno condiviso di assegnare alla Provincia gli spazi finanziari pari alla somma delle spese per “rimborso prestiti"
previste nell'esercizio finanziario 2020 del bilancio di previsione dei comuni trentini. Con la presente intesa le parti
condividono di estendere l'intesa conclusa in ambito provinciale in materia di indebitamento anche per gli anni dal
2021 al 2023, con conseguente assegnazione alla Provincia degli spazi finanziari corrispondenti alla somma delle spese
per “rimbarso prestitl" previste negli esercizi finanziari 2021 e 2022 del bilancio di previsione 2020-2022 del comuni
trentini e degli spazi finanziari corrispondenti alla somma delle quote annuali di recupero dell'cperazione di estinzione
anticipata del mutui definita dalla deliberazione della Giunta provinciale n. 1035/2016 per l'esercizio 2023. Con
apposito provvedimento della Giunta provinciale, da adottare in seguito a specifica rilevazione degli spazi finanziari
disponibili dal 2021 al 2023, come sopra indicato, sara definita la quantificazione dell'assegnazione di tali spazi alla
Provincia.

Il Protocollo d'intesa in materia di finanza locale per il 2020, sottoscritto in data 8 novembre 2019, ha assicurato la
dispenibilita della quota ex FIM anche per gli esercizi 2021 e 2022. Considerata l'attuale previsione delle entrate del




bilancio provinciale, le parti convengono di sospendere temporaneamente la previsione della quota ex FIM per il 2022
(ad esclusione della quota relativa al recupero delle somme connesse all'operazione di estinzione anticipata dei mutui
effettuata nell'anno 2015), in attesa di conoscere la ricaduta sul bilancio provinciale delle politiche europee e nazionali
e pertanto in tempi utili per la manovra del bilancio provinciale per il 2021.

Per quanto riguarda il Fondo per gli investimenti di cui all'articolo 11 della Lp. 36/93 e s.m. (budget) le parti
concordano di rendere disponibili, ad integrazione di quanto gia disposto con il citato Protocollo d'intesa, ulteriori 20
milioni di Euro da ripartire con i medesimi criteri convenuti per l'assegnazione iniziale. Si rendono altresi disponibili
ulteriori 2 milioni di Euro circa ad integrazione del Fondo di riserva di cui all'articolo 11, comma 5, della L.P. 36/93 e
s.m., da utilizzare secondo le modalita e { criteri condivisi con la deliberazione della Giunta Provinciale n. 635/2020,
assunta d'intesa con il Consiglio delle Autonomie Locali.

Il Protocollo d'intesa in materia di finanza locale per il 2020 stabilisce che per gli anni 2020- 2024 i comuni proseguano
l'azione di razionalizzazione della spesa intrapresa nel quinquennio precedente, In particolare si concorda di assumere
come principio guida la salvaguardia del livello di spesa corrente raggiunto nel 2019 nella missione 1, declinando tale
obiettivo in modo differenziato, a seconda che i comuni abbiano 0 meno consequito, nell'esercizio 2019, 'obiettivo di
riduzione della spesa stabilito con le deliberazioni della Giunta provinciale n. 1952/2015, n. 1228/2016, n. 463/2018 e n.
1503/2018.

Si prevede inoltre la possibilita di incrementare, nel periodo 2020-2024, la spesa corrente contabilizzata nella missione
1 rispetto alla medesima spesa contabilizzata nell'esercizio 2019, entro un determinato limite, in due casi specifici:

- qualora i comuni mantengano le gestioni associate, come definite dall'articolo 9 bis della legge provinciale n. 3 del
2006 e s.m.i. del testo vigente prima della data di entrata in vigore della legge di stabilita provinciale 2020;

- qualora i comuni presentino una dotazione di personale ritenuta non sufficiente sulla base di apposite analisi. Fino
alla definizione dei nuovi obiettivi & previsto un periodo transitorio, che decorre dal 01/01/2020, nel quale i comuni
dovranno salvaguardare il livello della spesa corrente contabilizzata nella missione 1, avendo a riferimento il dato di
spesa al 31/12/2019.

Considerato che l'emergenza epidemiologica ha prodotto effetti rilevanti anche sui bilanci comunali sia in termini di
minori entrate che di maggiori spese, non ancora esattamente quantificabili e tuttora non ancora totalmente esplicati,
le parti concordano di sospendere per l'esercizio 2020 l'obiettivo di qualificazione della spesa dei comuni trentini sia
con riferimento al regime transitorio, inteso come salvaguardia della spesa corrente contabilizzata nella missione 1
nell'esercizio 2019 sia con riferimento alla definizione dei nuovi obiettivi di spesa per il periodo 2020-2024.

Nella prospettiva di arrivare nel corso del 2020 a fissare i limiti alle assunzioni del personale dei comuni esclusivamente
in relazione agli obblighi di concorso al raggiungimento degli obiettivi di finanza locale e alla individuazione di
dotazioni adeguate all'assolvimento delle loro funzioni in base a parametri di fabbisogno standard, la manovra per il
bilancio 2020 aveva definito (art. 5, commi 8 e 9, della L.P. n. 13/2019) un regime transitorio che prevedeva di
consentire al comuni, nella prima parte dell'anno 2020, di assumere personale nel rispetto della spesa sostenuta nel
corso del 2019, prorogato fino al 31 dicembre 2020 il regime transitorio delle assunzioni sui comuni, che blocca la
spesa per il personale a quella sostenuta nel corso del 2019.

PROGRAMMA PER LA LEGISLATURA 2020-2025

Le linee di carattere generale che nel prossimo quinquennio vogliono essere gli assi portanti dell’azione di governo
mia e dell'intera giunta. Mi preme innanzitutto rivolgere un sentito ringraziamento a nome mio e del candidati della
lista COMUNITA'TTIVA a quanti, con l'espressione del voto del 20 e 21 settembre, hanno creduto nel nostro progetto e
hanno aderito alla nostra proposta.

Ritengo doveroso esprimere un ringraziamento anche a tutti i candidati che si sono proposti ed impegnati nelle due
liste civiche per 'amministrazione del nostro Comune, con l'auspicio, al tempo stesso, di riuscire a trovare il modo per
valorizzare al meglio il ruolo di tutti coloro che sono stati chiamati a rivestire la carica di consigliere comunale.
Garantisco fin da subito che limpegno di questa giunta andra nella direzione giad esposta nel programma
amministrativo presentato alla comunita. | cardini del nostro agire saranno l'ascolto, il dialogo e il confronto con tutti i
cittadini per perseguire il progresso sociale, culturale ed economico del nostro paese.

Siamo pienamente consapevoli che il contesto storico che ci troviamo ad attraversare e a vivere, come singoli individui
e come Comunita, ci pone costantemente interrogativi importanti anche a causa della pandemia che ha colpito l'intero
pianeta: le ansie e le paure sommate all'incertezza e alla velocita dei cambiamenti hanno portato in tutti noi maggiori
preoccupazioni e senso di smarrimento.




Stamo convinti inoltre, oggi pit che mai, che il sistema di governance degli enti locali debba necessariamente essere
ben connesso ed integrato con gli enti a livello territoriale (gli altri comuni della Valle dei Mochent in primis, la
Comunita Alta Valsugana e Bersntol, il cui futuro & in fase di rivisitazione anche normativa) e la Provincia Autonoma di
Trento, Riteniamo che nelle comunita periferiche, come la nostra, 'Amministrazione Comunale debba cercare di
interpretare un ruolo di stimolo e di coordinamento rispetto alle possibili iniziative di sviluppo socio economico del
territorio, per perseguire il miglioramento della qualita della vita e per rendere tutti i residenti pil attivi, collaborativi e
protagonisti.

La qualita dei servizi disponibili all'interno della comunita determina la possibilita di sviluppo in termini demografici ed
economici e gioca un ruolo fondamentale per il benessere delle persone: fanno si che le persone rimangano sul
territorio e pongano particolare attenzione alla sua tutela e al suo sviluppo, con un occhio di riguardo in particolare
alla sostenibilita e alle risorse. Reputiamo fondamentale continuare a garantire i servizi essenziali attualmente presenti
e cl impegniamo per migliorarli e per attivarne di nuovi.

Al centro del nostro programma abbiamo posto la Persona, intesa prima di tutto come singola individualitd e poi come
Famiglia anche nelle diverse manifestazioni dei bisogni in funzione dell'eta anagrafica.

Le azioni e gli intenti dell Amministrazione comunale saranno orientati a creare benessere, migliorare la qualita della
vita e offrire occasioni e opportunita di incontro e relazioni fra i cittadini di ogni eta. Riteniamo sia importante non
smarrire il senso di comunita e soprattutto evitare le situazioni di solitudine che possono riguardare in particolare gli
anziani, uomini e donne, ma anche i giovani.

| cambiamenti veloci della societda hanno ridefinito il senso di comunita che, per certi aspetti, & passata dal mondo
fisico delle piazze e dei tradizionali centri di aggregazione, ad una realta sempre pill virtuale in cui i limiti della realta
fisica sembrano superati per sempre.

Crediamo che vadano trovati i modi di mantenere vive le tradizioni ed il senso di identita delle persone e della
collettivitda combinandoli anche con le opportunita offerte dalle nuove tecnologie e con uno sguardo al futuro e al
rinnovamento in atto. Per fare questo servono momenti di analisi, riflessione, approfondimento, formazione ed
educazione.

Un altro tema su cui desideriamo portare la nostra riflessione e creare consapevolezza & quanto sia importante la
cultura per la crescita del benessere di persone e comunita.

Vogliamo pot rivolgere particolare attenzione ai nostri giovani, linfa e risorsa delle comunita che, come ci ricorda la
definizione delle Nazioni Unite, sono { principali agenti di sviluppo economico, di cambiamento sociale e di
innovazione tecnologica. Va assicurato loro il vivere in condizioni e ambienti che favoriscano gli ideali, la loro creativit,
la passione sviluppando una tensione al miglioramento della loro societa. E nostra intenzione dar vita ad azioni e
interventi per offrire ai nostri giovani mezzi, opportunita e strumenti per renderli maggiormente partecipi alla vita
sociale paesana e delle numerose associazioni di volontariato promuovendo la cittadinanza attiva.

Siamo inoltre consapevoli che l'allungamento della vita, la progressiva mancanza di reti familiari e 'aumento anche sul
nostro territorio di anziant soli, sia un aspetto che un'amministrazione pubblica deve tenere sempre pil in
considerazione per cercare e trovare soluzioni alternative atte a sostenere e mantenere i nostri anziani nel loro
territorio e favorire un invecchiamento attivo.

Non meno importante riteniamo debba essere l'attenzione rivolta alla scuola, un punto di riferimento e un presidio
fondamentale sul territorio. La scuola & infatti fulcro della comunita, il luogo dove si costruiscono relazioni sia fra i
bambini che fra i genitori. Dopo la famiglia e il luogo dove si sperimenta il dialogo, il confronto costruttivo, la
mediazione, un luogo di crescita culturale, integrazione sociale e di scambio. E nostro dovere, come Amministrazione,
mantenere sempre attivo e alimentare un dialogo costruttivo con le istituzioni scolastiche che lavorano nel nostro
comune.

Le numerose Associazioni presenti sul territorio, costituiscono da sempre una risorsa importante per in nostro paese.
Crediamo sia molto importante che 'Amministrazione Comunale si impegni a far st che si lavori sempre di pit in una
logica di rete per creare sinergie e compartecipazione nelle proposte e iniziative. Unire le forze, le idee, i progetti e gli
obiettivi per ottenere dei migliori risultati e ricadute sulla vita comunitaria.

Le politiche ambientali ed energetiche, l'attenzione alle risorse naturali e al territorio e le risorse idriche, sono
tematiche da sviluppare nell'interesse generale del nostro Comune e nella consapevolezza che possono rappresentare
risorse strategiche su cui impostare parte del nostro futuro. Abbiamo gia sottolineato nel dettaglio nel programma le
linee che vogliamo perseguire. Crediamo che il Comune debba essere di sostegno ai settori economici, in particolare a
quello turistico che potrebbe creare condizioni di traino anche per tutti gli altri, sostenendo le realtd a vocazione
turistica esistenti, favorendo il confronto sul tema delle reti locali di imprese, di operatori di settore e la promozione
del nostro territorio, anche alla luce della recente riforma della legge sul turismo con la ridefinizione degli ambiti delle




APT. Sinergie saranno costruite con la nuova APT di riferimento nella piena consapevolezza del ruolo, non sostituibile,
che pud rappresentare la valle dei Mocheni per l'ambito esteso. Su questo tema, come per altre tematiche strategiche
anche per il nostro Comune (lavori pubblici di valle), crediamo convintamente che vadano operate scelte coordinate e
concertate anche con gli altri Comuni della Valle in una logica di dialogo, collaborazione e compartecipazione.

Un pit accurato grado di dettaglio sul mantenimento e protezione del territorio e sulle opere pubbliche, rispetto ai
quali il sottoscritto e la giunta si impegnano a muovere le azioni future dell'amministrazione, viene esposto nel
programma amministrativo gia spiegato e descritto alla collettivita, mentre, mi preme qui richiamare limportanza della
comunicazione e della trasparenza dell'azione amministrativa.

Sitamo consapevoli che gli obiettivi che ci siamo prefissati, non sono conquiste definitive e che ci vorra forza per
difenderli, mantenerli e migliorarli nel tempo, alla luce anche dei cambiamenti normativi e/o dello scenario economico
in continuo divenire.

Concludendo questa sintetica relazione sugli indirizzi generali di governo, ribadiamo il nostro impegno all'ascolto, al
dialogo e al confronto, oltre che a seguire da vicino e nel quotidiano l'erogazione det servizi ai cittadini con la volonta
di mantenere e, dove possibile di migliorare il livello qualitativo degli stessi.

SOMMARIO

a) ORGANIZZAZIONE E MODALITA' DI GESTIONE DEI SERVIZI PUBBLICI Al CITTADINI CON
PARTICOLARE RIFERIMENTO ALLE GESTIONI ASSOCIATE

b) COERENZA DELLA PROGRAMMAZIONE CON GLI STRUMENTI URBANISTICI VIGENTI
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a) Organizzazione e modalita di Gestione dei servizi pubblici ai cittadini con particolare riferimento
alle gestioni associate

Servizi gestiti in forma associata

Con l'art. 9 bis della legge provinciale n. 3 del 6 giugno 2006, introdotto con la L.P. n. 12 del 13 novembre 2014, e stata
rivista la disciplina delle gestioni associate obbligatorie che sono passate da un livello di Comunita ad un livello di
ambito associativo tra comunt di dimensione pari ad almeno 5000 abitanti (salvo alcune limitate deroghe);

le gestioni associate devono riguardare i compiti e le attivita indicate nella tabella B allegata alla L.P. n. 3 del 2006 ed in
particolare la segreteria generale, personale, organizzazione, il servizio finanziario, il servizio entrate, l'ufficio tecnico,
urbanistica, pianificazione del territorio, gestione dei beni demaniali e patrimoniali, anagrafe, stato civile elettorale leva
e servizio statistico, commercio e servizi generali; & prevista l'unicitd della gestione per tutti { compiti e le attivita
individuatt,

il comma 3 del citato art. 9 bis fissa il termine del 10 novembre 2015 entro il quale la Giunta Provinciale, d'intesa con il
Consiglio delle Autonomie Locali, individua gli ambiti associativi, definendo per ciascun ambito gli obiettivi di
riduzione della spesa da raggiungere entra tre anni dalla costituzione della forma collaborativa. Il provvedimento
stabilisce inoltre il termine per la stipula delle convenzioni;

il comma 4 prevede che la Giunta Provinciale puo includere negli ambiti per la gestione associata comuni con
popolazione superiore a 5000 abitant;

con deliberazione n. 1952 del 9 novembre 2015, la Giunta Provinciale ha individuato gli ambiti associativi ed in
particolare l'ambito 4.2 composto dai Comuni di Pergine Valsugana, Sant'Orsola Terme, Fierozzo-Vlarotz, Frassilongo-
Garait, Palu del Fersina-Palai En Bersntol e Vignola Falesina;

Conseguente con delibera del Consiglio Comunale n. 19 del 30.06 2016 si & approvato il progetto di riorganizzazione
intercomunale e la convenzione dei servizi allegato alla presente deliberazione per costituirne parte integrante e
sostanziale, cui é allegato il Piano operativo dell'l.C.T.;




Servizi affidati a organismi partecipati

Misura Misura Misura
Soggettio Codice fiscale | partecipazione partecipazione partecipazione
diretta indiretta totale
AMN.U SPA, 01591960222 1,9400% 1,9400%
CONSORZIO DEI COMUNI
TRENTINI 01533550222 0,5100% 0,5100%
TRENTINO DIGITALE 00990320228 0,0087% 0,0087%
TRENTINO RISCOSSIONI SpA 02002380224 0,0098% 0,0098%
Altre Societa pubbliche partecipate dal Comune:
ICE RINK 01892620228 2,6000% (In fase di dismissione)
STET S.p.A. 01812230223 0,0200% 0,0200%

| b) Coerenza della programmazione con gli strumenti urbanistici vigenti

La programmazione finanziaria, la gestione del patrimonio e del piano delle opere pubbliche scno coerenti con gli
strumenti urbanistici vigenti.

c) Politica tributaria e tariffaria

L'azione amministrativa continuerd ad assicurare una corretta e sana gestione delle finanze comunali. E necessario
quindi, proseguire la sinergia virtuosa di amministratori e dipendenti comunali per programmare le spese e le relative
entrate nell'ottica di massimizzazione di tutte le risorse.

Il Bilancio comunale, che dovra rispettare la normativa vigente, sara redatto con rigore. Sara attuata una rigorosa
politica per il recupero dell'evasione e dell'elusione det tributi in modo da utilizzare le maggiori entrate per fornire
sgravi alle fasce sociali pit deboli. Occorrera agire perseguendo l'equita fiscale con un sistema d'aliquote che tenga in
considerazione tutti gli aspetti economico-sociali cost da poter considerare un carico fiscale sostenibile per le famiglie.

ENTRATE

Tributi e tariffe dei servizi pubblici

Negli ultimi anni le entrate tributarie locali hanno presentato numerosi elementi di novita rispetto al passato,
risentendo delle continue modifiche apportate dal legislatore. Il clima di dubbia certezza non aiuta gli enti locali nella
definizione delle proprie politiche.

Le politiche tributarie dovranno essere improntate a un'equita fiscale e ad una tendenza alla quasi copertura integrale
dei costi di servizio.

L'’Amministrazione intende potenziare l'attivita di recupero tributario, gia peraltro effettuata negli anni con risultati non
trascurabili, in modo tale da gravare in maniera uniforme sulle famiglie e imprese.

Pagando tutti, il carico tributario potra essere meglio contenuto.

Relativamente alle entrate tributarie, in materia di agevolazioni/esenzioni, le stesse dovranne tenere sicuramente conto
delle situazioni di disagio economico-sociale delle famiglie , con attenzione alle reali situazioni denunciate.

Le politiche tariffarie dovranno cercare di garantire, la copertura dei servizi offerti e anche la loro qualita. politiche
tributarie dovranno essere improntate a un'equita fiscale e ad una copertura integrale det costi dei servizi.

La scelta dell'Amministrazione & di confermare le aliquote dell'esercizio precedente.

Reperimento e impiego risorse straordinarie e in conto capitale

Si prevede l'adesione a possibili finanziamenti della Provincia attivati ( Fondo di Riserva, PSR, Gal ) qualora si
verificassero condiziont vantaggiose per l'Ente relativamente ad investimenti necessari sul territorio comunale.

La gestione del patrimonio immobiliare comunale & strettamente legata alle politiche istituzionali,

sociali e di governo del territorio che il Comune intende perseguire ed é principalmente orientata




alla valorizzazione det beni demaniali e patrimoniali del comune.

L'attivita e articolata con riferimento a due livelli strategici:

- la valorizzazione del patrimonio anche attraverso la dismissione e l'alienazione dei beni,
preordinata alla formazione d'entrata nel Bilancio del Comune, e alla messa a reddito dei cespiti;
- la razionalizzazione e l'ottimizzazione gestionale sia dei beni strumentalt all'esercizio delle
proprie funzioni sia di quelli locati, concessi o goduti da terzi.

Non Si prevede di alienare alcun immobile.

Le entrate derivanti dalla disciplina urbanistica si prevedono costanti in ragione dell'esame dei dati storici ed in
coerenza con gli strumenti della programmazione ed urbanistici vigenti.

Per eventuali altre spese si potra far ricorso all'impiego dell'avanzo di amministrazione disponibile accertato nei limiti
consentiti dalle norme, anche in materia di rispetto delle regole di finanza pubblica.

Ricorso all’'indebitamento e analisi della relativa sostenibilita

In merito al ricorso all'indebitamento, nel corso del periodo di bilancio l'Ente non prevede di fare ricorso a nuovi debiti,
nel rispetto di quanto stabilito dal Protocollo d'Intesa della Finanza Locale.

SPESE

Spesa corrente, con specifico riferimento alle funzioni fondamentali

Per la gestione delle funzioni fondamentali, il Comune, dovra continuare nell'attuale politica di convenzionamento con
altri enti, che permette l'espletamento dei servizi con costi compatibili con le risorse correnti a disposizione.

Verranno ricercati sempre standard qualitativi elevati in ogni servizio reso.

Sara costante e continuera l'impegno a favore del sociale, della salvaguardia dell'ambiente e del territorio.

Programmazione biennale degli acquisti di beni e servizi

L'art. 21, comma 6, del D.Lgs. n. 50/2016 dispone che gli acquisti di beni e servizi di importo stimato uguale o
superiore a 40.000,00 Euro vengano effettuati sulla base di una programmazione biennale e dei suoi aggiornamenti
annuali. L'art. 21 stabilisce, altresi, che le amministrazioni predispongano ed approvino tali documenti nel rispetto degli
altri strumenti programmatori dell'Ente e in coerenza con i propri bilanci. Non rilevando acquisti di beni e servi idi
importo stimato uguale o superiore a 40.000,00 Euro, il "Programma biennale degli acquisti di beni e servizi" per il
periodo 2020-2023 risulta negativo.

Come sempre gli acquisti dovranno essere attuati attraverso i canali che permettano la leale concorrenza, oltre che
garantire la rotazione negli affidamenti, nel rispetto della normativa per acquisti superiori ad € 1.000,00.

Piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa, di cui all’art. 2, comma
594, della legge n. 244/2007

Con riguardo al piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa, di cui all'art. 2, comma 594, della
legge n. 244/2007, si precisa che 'ente non possiede autovetture di servizio né immobili di servizio, mentre, per quanto
attiene le dotazioni strumentali, anche informatiche, non sono previsti nel triennio di riferimento interventi di
sostituzione o di incremento delle dotazioni esistenti, tranne la normale manutenzione;

d) Organizzazione dell’Ente e del suo personale
Personale

Personale in servizio al 31/12 dell'anno precedente:

Settore/ufficio Figura professionale Mansione
Categoria

2

orario Posto assegnatoa | Posto da




organizzativo Livello esercitata posti | Tempo | Tempo coprire
pieno Parziale
Segreteria  affari
generali
C Base Assistente Impiegatizia 1 X Paoli Daniela

amministrativo

Ragioneria * e|C Evoluto | Collaboratore Impiegatizia 1 X Rosanna Bertoldi

Tributi contabile

Cantiere B Evoluto Operaio Specializzato | non 1 X Maurizio Braga

comunale impiegatizia

B Base Operalo qualificato non 1 X Moar Danilo
impiegatizia

Uffici demografici | C Evoluto | Collaboratore Impiegatizia 1 X Camillo Moser
amministrativo servizi

Scuola materna B Evoluto Cuoco specializzata non 1 X Mattivi Daniele

impiegatizia

Scuola materna A Unico Addetto  ai  servizi [ non 1 X Pallaoro Michela
ausiliari impiegatizia

Scuola materna A Unico Addetto al  servizi | non 1 X Pallaoro Rosetta
ausiliari impiegatizia

Programmazione triennale del fabbisogno di personale

La cornice normativa aggiornata in tema di gestione del personale negli enti locali della Provincia Autonoma di Trento
e costituita dalle seguenti previsioni:

- legge provinciale finanziaria n. 27/2010 e s.m.;

- legge provinciale di stabilita per I'anno 2018 n. 18/2017;

- legge provinciale 6 agosto 2019, n. 5 di assestamento del bilancio di previsione della Provincia autonoma di Trento
per gli esercizi finanziari 2019 — 2021, che ha confermato il previgente quadro normativo, consentendo al Comune di
sostituire il personale che cessa il servizio in corso d'anno, in aggiunta agli spazi assunzionali gia resi disponibili per il
biennio precedente all'anno di riferimento.

Tuttavia I'8 novembre 2019 & intervenuto il Protocollo d'intesa in materia di finanza locale per il 2020, che trovera poi
attuazione nella successiva legge finanziaria della PAT, introducendo le seguenti modifiche sostanziali:

- superamento dell'obbligo di gestione associata delle funzioni comunali, prevedendo che l'eventuale recesso o
modifica delle convenzioni potra produrre effetto immediato solo se tali decisioni sono condivise da tutte le
amministrazioni coinvolte, altrimenti decorreranno trascorsi 6 mesi; ai comuni che manterranno le gestioni associaie
verra riconosciuta una “premialita”, consentendo di aumentare entro un determinato limite, nel periodo 2020-

2024, |a spesa corrente contabilizzata nella Missione 1 rispetto alla medesima spesa contabilizzata nell'esercizio 2019;
- nuove regole sulle assunzioni che permettono ai comuni maggiore autonomia nella copertura dei loro fabbisogni di
personale addetto alle attivita istituzionali e di gestione (Missione 1),

consentendo incrementi delle dotazioni, nel rispetto dei soli obiettivi di qualificazione della spesa;

- per il personale addetto alle attivita diverse da quelle istituzionali & invece possibile assumere in sostituzione delle
cessazioni nei limiti della spesa sostenuta nel 2019;

- in ogni caso e ammessa la sostituzione di personale assente con dirittc alla conservazione del posto;

- sara altresi consentito di aumentare la spesa corrente della Missione 1 ai comuni che risultano con una dotazione di
personale ritenuta non sufficiente sulla base di apposite analisi.

Per gli anni 2020-2024 il Protocollo d'Intesa prevede di assumere come principio guida la salvaguardia del livello di
spesa corrente raggiunto nel 2019 nella Missione 1, declinando tale obiettivo in modo differenziato a seconda che il
comune abbia o meno conseguito, nell'esercizio 2019, I'obiettivo di Per gli anni 2020-2024 il Protocollo d’Intesa
prevede di assumere come principio guida la salvaguardia del livello di spesa corrente raggiunto nel 2019 nella
Missione 1, declinando tale obieftivo in modo differenziato a seconda che il comune abbia o meno conseguito,
nell'esercizio 2019, I'obiettivo di riduzione della spesa.

Tenuto conto che la valutazione del raggiungimento dell'obiettivo potra essere effettuata solamente ad avvenuta
approvazione del conto consuntivo 2019, il Protocollo prevede un periodo transitorio decorrente dal 01/01/2020 e fino
alla data individuata dalla deliberazione che definisce gli obiettivi di qualificazione della spesa, nel guale i comuni
dovranno salvaguardare il livello della spesa corrente contabilizzata nella Missione 1 avendo a riferimento il dato di
spesa al 31/12/2019.

Con riferimento alla Gestione Associata, prosegue lo sforzo profuso dalle strutture comunali al fine di rendere sempre
maggiormente integrate sia le procedure che le strutture operative nell'ambito dei comuni partecipanti, in modo da




creare sempre maggiori economie di scala, pur mantenendo fermo I'obiettivo dell'efficacia dell'azione amministrativa.
Dal punto di vista della gestione del personale questo si traduce nel tentativo di razionalizzare le risorse coinvolte e di
rendere il pitl possibile polifunzionale I'azione delle stesse.

Il progetto di riorganizzazione intercomunale dei servizi presuppone che i Comuni riescano a garantire i servizi
mediante una ridistribuzione e riorganizzazione delle risorse umane attualmente in dotazione ai sei enti, pertanto il
fabbisogno di risorse umane nel triennio 2020-2022 dovra anche essere valutato in un'ottica di gestione associata,
considerando eventualmente la possibilitd di non sostituire il personale collocato a riposo e ottimizzando
I'organizzazione dei servizi attraverso la concentrazione dei back-office.

L'amministrazione comunale per il prossimo triennio provvederd a garantire il turn over del personale
eventualmente cessato.

Programmazione investimenti e Piano triennale delle opere pubbliche —f

L'art. 21 del D.Lgs. n. 50 del 18 aprile /2016 "Codice dei Contratti" dispone che lattivita di realizzazione dei lavori,
rientranti nell'ambito di applicazione e aventi singolo importo superiore a 100.000 euro, si svolga sulla base di un
Programma Triennale dei Lavori Pubblici e di suoi aggiornamenti annuali. Tale programma, che identifica in ordine di
priorita, e quantifica, i bisogni dellamministrazione aggiudicatrice in conformita agli obiettivi assunti, viene
predisposto ed approvato unitamente all'elenco dei lavori da realizzare nell’anno stesso (Elenco annuale). La normativa
stabilisce che l'Elenco annuale venga approvato unitamente al bilancio di previsione, di cui costituisce parte integrante.

Programmi e progetti di investimento in corso di esecuzione e non ancora conclusi

Vedi allegato n. 01

f) Rispetto delle regole di finanza pubblica

Raggiungimento equilibri della situazione corrente e generali del bilancio e relativi equilibri in
termini di cassa

In merito al rispetto degli equilibri di bilancio ed ai vincoli di finanza pubblica, I'Ente attraverso 'Ufficio finanziario,
monitorera la situazione corrente della spesa e delle entrate in modo da garantire gli equilibri previsti, anche in termini
di cassa.

Rispetto dei vincoli di finanza pubblica

L'Ente nel quinquennio precedente ha rispettato i vincoli di finanza pubblica e negli esercizi precedente non ha
acquisito né ceduto spazi nellambito dei patti regionali o nazionali, i cui effetti influiranno sull'andamento degli
esercizi ricompresi nel presente D.U.P.S.




